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1. หลักการและเหตุผล
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังภาครัฐ พ.ศ.2561 มาตรา 79 กําหนดให้หน่วยงานของรัฐ

จัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยให้ถือปฏิบัติ
ตามมาตรฐาน และหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกําหนด และกระทรวงการคลังได้กําหนดหลักเกณฑ์
กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับหน่วยงานของรัฐ
พ.ศ. 2562 ตามหนังสือที่ กค 0409.4/ว23 ลงวันท่ี 19 มีนาคม 2562 เพื่อให้การบริหารจัดการความ
เสี่ยงเป็นไปตามเจตนารมณ์ มาตรา 3/1 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2535
แก้ไขเพิ่มเติมฉบับท่ี 8 พ.ศ.2553 และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี
พ .ศ .2546 มาตรา 6 ที่ กํ าหนด ว่าการบริหาร กิจการบ้ าน เมือ งที่ ดี ได้ แก่ การบริหารราชการ
เพื่อบรรลุเป้าหมายดังต่อไปนี้

(1) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน
(2) เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ
(3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ
(4) ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเป็น
(5) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อเหตุการณ์
(6) ประชาชนได้รับการอํานวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ
(7) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสมํ่าเสมอ

2. วัตถุประสงค์ของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต
(1) เพื่อให้การปฏิบัติราชการมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธิ์ เกิดประโยชน์สุข

แก่ประชาชน
(2) เพื่อป้องกันความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
(3) เพื่อลดโอกาสและผลกระทบที่จะทําให้เกิดความเสียหายต่อการดําเนินงานท่ีอาจจะเกิดขึ้น

ในอนาคตให้อยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้และสามารถควบคุมได้ ตรวจสอบได้อย่างมีระบบ
(4) เพื่อกําหนดมาตรการ กิจกรรมในการจัดการความเสี่ยงและมีการติดตามประเมินอย่างต่อเนื่อง
(5) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพบริหารงานขององค์กรให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันในการบรรลุ

ตามเป้าหมายที่กําหนดไว้
(6) เพื่อให้บุคลากรได้รับรู้ ตระหนักและเห็นความสําคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยงได้อย่าง

เป็นระบบในทิศทางเดียวกัน

3. ปัจจัยท่ีก่อให้เกิดความเสี่ยง
3.1 ปัจจัยภายนอก ประกอบด้วย

1. ภัยธรรมชาติ (Natural Environment)
2. เศรษฐกิจ (Economic)
3. การเมือง (Political) สังคม (Social)
4. เทคโนโลยี (Technological)

3.2 ปัจจัยภายใน ประกอบด้วย
1. คณะผู้บริหาร/กลยุทธ์ในการบริหารองค์กร (Strategy)
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2. โครงสร้างองค์กร (Structure) ท่ีไม่เหมาะสมกับภารกิจ
3. รูปแบบการปฏิบัติงาน (System) กระบวนการ /การบริหารจัดการ การกําหนด นโยบาย

แผนงาน ระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ การดําเนินงาน การติดตมประเมินผล การปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่องใน
การปฏิบัติงาน

4. บุคลากร (Staff) การจัดการทรัพยากรมนุษย์
5. ทักษะ ความรู้ความสามารถ (Skill) ของบุคลากรท้ังฝ่ายบริหารและฝ่ายประจํา
6. รูปแบบการบริหารจัดการ (Style) พฤติกรรมการบริหารงานของผู้บริหารและพนักงานใน

องค์กร
7. ค่านิยมร่วม (Shared Values) ของบุคลากรในองค์กรที่มีเป้าหมาย ทิศทางเดียวกัน

ในอันที่จะปฏิบัติราชการด้วยความซ่ือสัตย์ สุจริต มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธิ์ เพื่อ
ประโยชน์สุขของประชาชนหากไม่มีค่านิยมร่วมกันแล้วก็จะเกิดปัจจัยเสี่ยงที่เป็นอุปสรรคในการบรรลุเป้าหมาย
วัตถุประสงค์ในการปฏิบัติราชการ

4. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร
การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทํางานในลักษณะที่ทุกภาระการทํางานต้องประเมินความเสี่ยง

ก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานตามหลักภาระงานปกติ
ของการเฝ้าระวังความเส่ียงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหน่ึงของความรับผิดชอบปกติที่มีการ
รับรู้ และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง เป็นลักษณะ pre-decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นลักษณะกํากับ
ติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทวน post-decision

5. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต
รูปแบบการประเมินความเส่ียง ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring

Organization of the Tread way Commission) จําแนกได้ ๔ ประเภท ดังนี้
1. ความเส่ียงด้านกลยุทธ์ (S : Strategic Risk) เป็นความเส่ียงที่เกิดจากการกําหนด นโยบาย

แผนงาน โครงการ ไม่เป็นไปตามอํานาจหน้าท่ีที่กฎหมายกําหนดไว้
2. ความเส่ียงด้านการดําเนินงาน (O: Operational Risk) เป็นความเส่ียงที่เกิดจากการปฏิบัติงาน

ไม่เป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ หรือหนังสือสั่งการ หรือหลักวิชาการ การไม่มีความรู้ความสามารถ
ทักษะในการปฏิบัติงานเพียงพอของบุคลากรท่ีเกี่ยวข้อง ความประมากเลินเล่อ ฯลฯ

3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (F: Financial Risk) เป็นความเสี่ยงในการปฏิบัติงานด้านการเงิน การบัญชี
ที่ไม่ปฏิบัติงานตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หนังสือสั่งการ หลักวิชาการท่ีกําหนดไว้ หรือไม่มีความรู้
ความสามารถทักษะในการปฏิบัติงานอย่างเพียงพอ การจงใจละเว้น ความประมาทเลินเล่อ ฯลฯ

4. ความเ ส่ียงด้านกฎหมายระเบียบหรือที่ เ ก่ียวข้อง(C:Compliance Risk) เป็นความเสี่ยง
ที่ไม่สามารถปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ หรือหนังสือส่ังการที่เกี่ยวข้องได้หรือระเบียบ กฎหมาย
ข้อบังคับ หนังสือส่ังการต่าง ๆ ไม่เหมาะสมกับการปฏิบัติงาน หรือไม่สอดคล้องกับอํานาจหน้าที่ สถานการณ์
ปัจจุบัน (ระเบียบล้าหลัง)
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การบริหารจัดการความเส่ียงตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring
Organization of the Tread way Commission)

1. สภาพแวดล้อมภายในขององค์กร (Internal Environment) เช่น นโยบายของผู้บริหาร วัฒนธรรม
องค์กร ค่านิยมร่วม อํานาจหน้าที่ ความรู้ความสมารถ ทักษะของบุคลากร กระบวนการบริหารงานทรัพยากร
ทางการบริหาร ระเบียบกฎหมาย สารสนเทศ การติดตามประเมินผล ฯลฯ

2. การกําหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting) องค์กรต้องกําหนดวัตถุประสงค์ เป้าหมายของการ
บริหารความเส่ียงไว้อย่างชัดเจนและเหมาะสม

3. การบ่งชี้เหตุการณ์หรือปัญหาท่ีจะเกิดขึ้น (Event Identification) เป็นการรวบรวมเหตุการณ์
ท่ีอาจเกิดข้ึนกับหน่วยงาน ท้ังในส่วนของปัจจัยเสี่ยงที่เกิดจากภายในและภายนอกหน่วยงาน

4. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เป็นการจําแนกและจัดลําดับการประเมินความเสี่ยง
ท่ีมีอยู่โดยการประเมินจากโอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) โดยสามารถประเมิน
ความเส่ียงจากปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายใน

5. การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) เป็นการดําเนินการหลังจากที่องค์กรสามารถบ่งชี้
ความเสี่ยงขององค์กรและประเมินความสําคัญของความเสี่ยง โดยนําความเสี่ยงไปแก้ไขด้วยวิธีการอัน
เหมาะสมด้วยวิธีการ 4 วิธี ดังนี้

5.1 การหลีกเ ล่ียงความเ ส่ียง (Risk avoidance) หมายถึง การเ ลิกหรือไ ม่กระทํา
ในอันท่ีจะก่อให้เกิดความเสียหายหรือความเสี่ยง

5.2 การควบคุมความสูญเสีย (Risk reduction) มี 2 วิธี คือ 1) การป้องกันมิให้เกิดความ
เสียหาย 2 ) การควบคุมความรุนแรงของความสูญเสียมิให้มีผลกระทบในวงกว้าง

5.3 การแบ่งความเส่ียง (Risk Sharing) คือ วิธีการลดโอกาสที่จะเกิดความเสียหายหรือ
โอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง

5.4 การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) คือ การยอมรับว่าการดําเนินงานของ
องค์กรมีความเส่ียงในบางประเด็น เป็นความเส่ียงที่สามารถยอมรับได้ หรือน่าจะเกิดขึ้นน้อย โดยมีวิธีการหรือ
สามารถป้องกันได้ไม่เพ่ิมความเสี่ยงยิ่งขึ้นจนไม่สามารถยอมรับได้

6. กิจกรรมการควบคุม (Control Actives ) คือการกําหนดกิจกรรมและการปฏิบัติค่างๆ ท่ีจะกระทํา
เพ่ือลดความเสี่ยง และทําให้การดําเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร เช่น การกําหนด
กระบวนการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการความเสี่ยงให้กับบุคลากรภายในองค์กร เพื่อเป็นการสร้าง
ความม่ันใจว่าจะสามารถจัดการกับความเสี่ยงนั้นได้อย่างถูกต้องและเป็นไปตามเป้าหมายท่ีกําหนดไว้

7. สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication) คือ ระบบสารสนเทศและการ
ติดต่อสื่อสารทีดีมีคุณภาพ

8. การติดตามประเมินผล (Monitoring) คือ การติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง
ประจําองค์กรว่าระบบการบริหารจัดการความเส่ียงท่ีถือหรือปฏิบัติอยู่น้ันมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลหรือไม่มี
ประเด็นใดสมควรแก้ไขปรับปรุงให้ดีข้ึนหรือดียิ่งข้ึนไป
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6. องค์ประกอบที่ทําให้เกิดการทุจริต
องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นําไปสู่การทุจริตประกอบด้วย pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ

แรงจูงใจ opportunity หรือโอกาส ซ่ึงเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุมกํากับควบคุม
ภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือนการหาเหตุผลสนับสนุนการกระทําตามทฤษฎี
สามเหลี่ยมการทุจริต (fraud Triangle)
องค์ประกอบของการทุจริต หรือสามเหล่ียมทุจริต (The Fraud Triangle)

7. ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต
องค์การบริหารส่วนตําบลเกาะสาหร่าย จะแบ่งความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน

ของการดําเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ ประกอบด้วย 4 ประเด็น ดังนี้
1. ความเส่ียงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการ

พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558
2. ความเส่ียงการทุจริตด้านการใช้อํานาจทางกฎหมาย
3. ความเส่ียงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง
4. ความเส่ียงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล

8. ข้ันตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต มี 5 ข้ันตอน
1) การคัดเลือกกระบวนงาน หรือขั้นตอนการทํางาน
2) การระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต
3) การกําหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต
4) การประเมินความเสี่ยงการทุจริต
5) การจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต
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ข้ันตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ
องค์การบริหารส่วนตําบลเกาะสาหร่าย จะแบ่งความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน

ของการดําเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ ประกอบด้วย 4 ประเด็น ดังนี้
1. ความเส่ียงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการ

พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558
2. ความเส่ียงการทุจริตด้านการใช้อํานาจทางกฎหมาย
3. ความเส่ียงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง
4. ความเส่ียงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล

ข้ันตอนที่ 2 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต
ตารางระบุความเสี่ยงการทุจริต (know factor และ Unknow factor)

เหตุการณ์ความเส่ียง
การทุจริต

ประเภทความเส่ียงการทุจริต
Know factor

(ความเสี่ยงที่เคยเกิด)
Unknow factor

(ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิด)
ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการ
พิจารณา อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558
1. ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามลําดับ
อันเนื่องมาจาก ความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้
สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม หรือมีการติดสินบน
เพื่อให้ได้คิวเร็วข้ึน



2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจาก ผู้ขอรับบริการ
นอกเหนือจากค่าธรรมเนียมปกติ เพื่อแลกกับ
การให้บริการ หรือการพิจารณาอนุมัติอนุญาต



3. ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น ใช้เวลา
ให้บริการ นานกว่าที่กําหนดไว้ 

4. การรับของขวัญ ของฝากจากบุคคลท่ีมา
ติดต่อราชการ 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อํานาจทางกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ

1. ผู้บริหารดําเนินการตามนโยบายของตนเอง
แทรกแซงการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี ซ่ึงอาจ
ขัดต่อกฎระเบียบท่ีเก่ียวข้อง



2. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบาย
ของผู้บริหาร โดยไม่มีกฎระเบียบรองรับ 

3. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความสําคัญกับ
การปฏิบัติงาน มีการเรียกรับเงินหรือประโยชน์ 
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เหตุการณ์ความเส่ียง
การทุจริต

ประเภทความเส่ียงการทุจริต
Know factor

(ความเสี่ยงที่เคยเกิด)
Unknow factor

(ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิด)
อื่นใดเพื่อการปฏิบัติหน้าท่ี

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง

1. การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซ้ือจัด
จ้าง การจัดหาพัสดุ ไม่เป็นไปตามระเบียบท่ี
เกี่ยวข้อง หรือไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ หรือใช้
เงินไม่เกิดประโยชน์กับราชการ ในบางข้ันตอนมี
การเข้าไปมีส่วนได้ส่วนเสีย หรือเข้าไปเรียกรับ
ทรัพย์สินเพ่ือให้กระบวนการรวดเร็วข้ึน



ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล

1. การบรรจุแต่งตั้ง โยกย้ายโอนเล่ือนตําแหน่ง/
เงินเดือนและการมอบหมายงานไม่เป็นธรรมเอา
แต่พวกพ้องหรือมีการเรียกรับเงินเพ่ือให้ได้รับ
การแต่งตั้งหรือเลื่อนตําแหน่ง



ข้ันตอนที่ 3 การกําหนดเกณฑ์การประเมินความเส่ียงการทุจริต

องค์การบริหารส่วนตําบลเกาะสาหร่าย กําหนดเกณฑ์สําหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต
ของกระบวนงานหรือโครงการท่ีทําการประเมิน โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือด้านโอกาส (Likelihood)
และด้านผลกระทบ (Impact) และการให้คะแนนทั้ง 2 ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้

1. ด้านโอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเส่ียงในช่วงเวลา
หนึ่ง ในรูปของความถ่ี หรือความน่าจะเป็นท่ีจะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ

โอกาสเกิดการทุจริต (likelihood)

5 โอกาสเกิดการกระทําทุจริต 5 ครั้ง / ปี (โอกาสเกิดได้สูงมาก)

4 โอกาสเกิดการกระทําทุจริต 4 ครั้ง / ปี (โอกาสเกิดได้สูง)

3 โอกาสเกิดการกระทําทุจริต 3 ครั้ง / ปี (โอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง)

2 โอกาสเกิดการกระทําทุจริต 2 ครั้ง / ปี (โอกาสเกิดขึ้นน้อยมาก)

1 โอกาสเกิดการกระทําทุจริต 1 ครั้ง / ปี (ไม่น่ามีโอกาสเกิดข้ึน)
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2. ด้านผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น
โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบท่ีไม่ใช่ทางด้านการเงินและผลกระทบทางด้านการเงิน

2.1 ผลกระทบท่ีไม่ใช่ทางด้านการเงิน

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)

5
- เกิดความเสียหายต่อรัฐ เจ้าหน้าท่ีถูกลงโทษช้ีมูลความผิดเข้าสู่กระบวนการทางยุติธรรม
- เกิดการฟ้องร้องต่อศาล หรือหน่วยงานกํากับดูแล องค์กรตรวจสอบทําการตรวจสอบ
ความเสียหายที่เกิดขึ้น

4
- ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน์ลงข่าว
อย่างต่อเนื่อง และสังคมให้ความสนใจ
- ร้องเรียนต่อส่ือมวลชนและมีการออกข่าว

3
- หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบจากภายนอกเข้าตรวจสอบข้อเท็จ
จริง
- มีการส่งหนังสือร้องเรียนและตั้งคําถามต่อการทํางานโดยไม่ได้รับคําตอบท่ีชัดเจน

2
- ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส
- เริ่มมีความกังวลและสอบถามข้อมูล

1 - แทบจะไม่มี

2.2 ผลกระทบทางด้านการเงิน

ระดับ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)

5 ความเสียหายตั้งแต่ 500,000 บาท ข้ึนไป

4 ความเสียหายตั้งแต่ 250,000 บาท ถึง 500,000 บาท

3 ความเสียหายตั้งแต่ 100,000 บาท ถึง 250,000 บาท

2 ความเสียหายตั้งแต่ 50,000 บาท ถึง 100,000 บาท

1 ความเสียหายตั้งแต่ 50,000 บาท หรือน้อยกว่า
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ตารางการประเมินระดับค่าความเส่ียงการทุจริต

เหตุการณค์วามเสี่ยงการทุจริต
ระดับโอกาส

ท่ีจะเกิดการทุจริต
ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ

ค่าความเส่ียง
(โอกาสเกิด x
ผลกระทบ)

ความเส่ียงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558

1. ไ ม่ ใ ห้ บ ริ ก า ร แ ก่ ป ร ะ ช า ช น
ต า ม ลํ า ดั บ อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก
ความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้สิทธิ
พิเศษแก่คนบางกลุ่ม หรือมีการติด
สินบนเพื่อให้ได้คิวเร็วข้ึน

1 1 1

2. มี การ เ รี ยกรับ เ งิน พิ เศษจาก
ผู้ ข อ รั บ บ ริ ก า ร น อก เ หนื อ จ า ก
ค่าธรรมเนียมปกติ เพื่อแลกกับการ
ให้บริการ หรือการพิจารณาอนุมัติ
อนุญาต

1 1 1

3. ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน
เช่น ใช้เวลาให้บริการ นานกว่าที่
กําหนดไว้

1 1 1

4. การรับของขวัญ ของฝากจาก
บุคคลท่ีมาติดต่อราชการ

1 1 1

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อํานาจทางกฎหมาย
1. ผู้บริหารดําเนินการตามนโยบาย
ของตนเอง แทรกแซงการปฏิบัติงาน
ข อ ง เ จ้ า ห น้ า ที่ ซ่ึ ง อ า จ ขั ด ต่ อ
กฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง

1 1 1

2. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตาม
นโยบายของ ผู้บ ริหาร โดย ไม่ มี
กฎระเบียบรองรับ

2 2 4

๓. บุคลากรของหน่วยงานไม่ ใ ห้
ความสําคัญกับการปฏิบัติงาน มีการ
เรียกรับเงินหรือประโยชน์อื่นใดเพื่อ
การปฏิบัติหน้าท่ี

2 2 4
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ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง

1. การบริหารการเงิน งบประมาณ
การจัดซ้ือจัดจ้าง การจัดหาพัสดุ ไม่
เป็น ไปตามระ เบี ยบที่ เ กี่ ย วข้ อง
หรือไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ หรือ
ใช้เงินไม่เกิดประโยชน์กับราชการ ใน
บางข้ันตอนมีการเข้าไปมีส่วนได้ส่วน
เสีย หรือเข้าไปเรียกรับทรัพย์สิน
เพื่อให้กระบวนการรวดเร็วขึ้น

1 1 1

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล

1. การบรรจุแต่งตั้ง โยกย้ายโอน
เล่ือนตําแหน่ง/ เงินเดือนและการ
มอบหมายงานไม่เป็นธรรมเอาแต่
พวกพ้องหรือมีการ เ รียกรับ เ งิน
เพื่อให้ได้รับการแต่งตั้งหรือเล่ือน
ตําแหน่ง

2 2 4

ข้ันตอนที่ 4 การประเมินความเส่ียงการทุจริต
การวัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต

การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต เป็นการวิเคราะห์เพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงของ

แต่ละโอกาส/ความเส่ียงการทุจริต โดยแบ่งออกเป็น

สถานะสีเขียว : เป็นความเสี่ยงระดับต่ํา

สถานะสีเหลือง : เป็นความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่าง

ปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล

สถานะสีส้ม : เป็นกระบวนการความเส่ียงระดับสูง เป็นกระบวนงานท่ีมีผู้มาเก่ียวข้องหลายคน

หลายหน่วยงานภายในองค์กรมีหลายขั้นตอนจนยากต่อการควบคุมหรือไม่มีอํานาจควบคุมข้ามหน่วยงานตาม

หน้าท่ีปกติ

สถานะสีแดง : เป็นความเส่ียงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่

รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกํากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรือสมํ่าเสมอ
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เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต

ระดับความเสี่ยงการทุจริต = โอกาสเกิดการทุจริต x ระดับความรุนแรงของผลกระทบ

ระดับ ระดับความเส่ียง ช่วงคะแนน

4 ความเส่ียงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 – 25

3 ความเส่ียงระดับสูง (High Risk : H) 9 – 14

2 ความเส่ียงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 – 8

1 ความเส่ียงระดับต่ํา (Low Risk : L) 1 – 3

ตารางการประเมินระดับความเส่ียง

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต
ระดับความเส่ียง

ต่ํา
ปาน
กลาง สูง สูงมาก

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558
1. ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามลําดับอันเนื่องมาจาก
ความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม
หรือมีการติดสินบนเพ่ือให้ได้คิวเร็วขึ้น



2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับบริการนอกเหนือจาก
ค่าธรรมเนียมปกติ เ พ่ือแลกกับการให้บริการ หรือการ
พิจารณาอนุมัติอนุญาต



3. ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น ใช้เวลาให้บริการ
นานกว่าที่กําหนดไว้ 

4. การรับของขวัญ ของฝากจากบุคคลท่ีมาติดต่อราชการ 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อํานาจทางกฎหมาย
1. ผู้บริหารดําเนินการตามนโยบายของตนเอง แทรกแซงการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี ซ่ึงอาจขัดต่อกฎระเบียบที่เก่ียวข้อง 

2. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบายของผู้บริหาร
โดยไม่มีกฎระเบียบรองรับ 

3. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความสําคัญกับการปฏิบัติงาน
มีการเรียกรับเงินหรือประโยชน์อื่นใดเพื่อการปฏิบัติหน้าท่ี 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง
1. การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การ
จัดหาพัสดุ ไม่เป็นไปตามระเบียบท่ีเก่ียวข้อง หรือไม่เป็นไป


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ตามวัตถุประสงค์ หรือใช้เงินไม่เกิดประโยชน์กับราชการ ใน
บางข้ันตอนมีการเข้าไปมีส่วนได้ส่วนเสีย หรือเข้าไปเรียกรับ
ทรัพย์สินเพ่ือให้กระบวนการรวดเร็วข้ึน

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล
1. การบรรจุแต่งต้ัง โยกย้ายโอนเลื่อนตําแหน่ง/ เงินเดือน
และการมอบหมายงานไม่ เป็นธรรมเอาแต่พวกพ้อง
หรือมีการเรียกรับเงินเพ่ือให้ได้รับการแต่งต้ังหรือเลื่อน
ตําแหน่ง



ข้ันตอนที่ 5 การจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต
การประเมินความเสี่ ยงการทุจ ริตและประพฤติมิชอบ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2568

ขององค์การบริหารส่วนตําบลเกาะสาหร่าย อําเภอเมือง จังหวัดสตูล

เหตุการณ์ความเส่ียงต่อการทุจริต
ระดับ

ความเสี่ยง
มาตรการ

ในการบริหารจัดการความเส่ียง
ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558
1. ไ ม่ ให้บริการแก่ประชาชนตามลํ า ดับอัน
เนื่องมาจากความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้สิทธิ
พิเศษแก่คนบางกลุ่ม หรือมีการติดสินบนเพื่อให้
ได้คิวเร็วขึ้น

ต่ํา 1. โครงการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม
และจิตสํานึกป้องกันการทุจริตคอรัปชั่น

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับบริการ
นอกเหนือจากค่าธรรมเนียมปกติ เพื่อแลกกับการ
ให้บริการ หรือการพิจารณาอนุมัติอนุญาต

ต่ํา 1. มาตรการจัดให้มีระบบและช่องทางรับ
เร่ืองเรียนเกี่ยวกับการทุจริตของหน่วยงาน
ทางเว็บไซต์หลัก

3. ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น ใช้เวลา
ให้บริการ นานกว่าที่กําหนดไว้

ต่ํา 1. คู่มือปฏิบัติงาน แผนผังขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี เพื่อยึดถือปฏิบัติ
ให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน

4. การรับของขวัญ ของฝากจากบุคคลที่มาติดต่อ
ราชการ

ต่ํา 1. มาตรการ No Gift Policy

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อํานาจทางกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ
1. ผู้บริหารดําเนินการตามนโยบายของตนเอง
แทรกแซงการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ซึ่งอาจขัด
ต่อกฎระเบียบท่ีเก่ียวข้อง

ต่ํา 1. มาตรการแสดงเจตนารมณ์ในการนํา
หลักคุณธรรมมาใช้ในการบริหารงานของ
ผู้บริหารด้วยการจัดทําแผนปฏิบัติการ
ป้องกันการทุจริตเพื่อยกระดับ คุณธรรม
และความโปร่งใส

2. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบายของ ปานกลาง 1. โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากร
อบต.ปูยู
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ผู้บริหาร โดยไม่มีกฎระเบียบรองรับ 2. ส่งบุคลากรของหน่วยงาน ผู้บริหารและ
สมาชิกสภาท้องถิ่น เข้ารับการอบรมเพื่อ
เข้าใจ และได้รับความรู้ด้านกฎหมายและ
ระเบียบท่ีเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน

3. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความสําคัญกับ
การปฏิบัติงาน มีการเรียกรับเงินหรือประโยชน์
อื่นใดเพื่อการปฏิบัติหน้าท่ี

ปานกลาง 1. มาตรการส่งเสริมการปฏิบัติงานตาม
ประมวลจริยธรรมสําหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง
1. การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซื้อจัด
จ้าง การจัดหาพัสดุ ไม่เป็นไปตามระเบียบที่
เกี่ยวข้อง หรือไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ หรือใช้
เงินไม่เกิดประโยชน์กับราชการ ในบางขั้นตอนมี
การเข้าไปมีส่วนได้ส่วนเสีย หรือเข้าไปเรียกรับ
ทรัพย์สินเพ่ือให้กระบวนการรวดเร็วข้ึน

ต่ํา 1. มาตรการควบคุมการเบิกจ่ายตาม
ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี
2. มาตรการป้องกันการใช้จ่าย
งบประมาณท่ีไม่สมควร ผิดวัตถุประสงค์
ไม่มีประสิทธิภาพ
3. มาตรการแผนปฏิบัติการป้องกันการ
ทุจริตของหน่วยงาน

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล
1. การบรรจุแต่งตั้ง โยกย้ายโอนเลื่อนตําแหน่ง/
เงินเดือนและการมอบหมายงานไม่เป็นธรรมเอา
แต่พวกพ้อง หรือมีการเรียกรับเงินเพื่อให้ได้รับ
การแต่งตั้งหรือเลื่อนตําแหน่ง

ปานกลาง 1. กิจกรรมสร้างความโปร่งใสในการเลื่อน
ข้ันเงินเดือน
2. มาตรการสร้างความโปร่งใส ในการ
บริหารงานบุคคล
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